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1. PRESENTACION

Este documento revela el resultado de la Auditoria de Legalidad realizada respecto de la
Licitacion Publica Internacional Numero LPI-SAS-DAF-001/15, para el otorgamiento de
Concesion a una Empresa Mixta, para la Prestaciéon de los Servicios de Agua y Saneamiento
en los Municipios de Veracruz y Medellin, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como parte del procedimiento de Fiscalizacién Superior en su Fase de Comprobacién, que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2015 del Sistema de Agua y Saneamiento
Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin (SAS), de acuerdo con el Programa Anual de
Auditorias del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), con el objeto
de conocer los resultados de su Gestion Financiera, respecto del cumplimiento de las
disposiciones legales en la realizacion de sus actos y procedimientos administrativos de imperio
(poder de mando sobre las personas) y de dominio (poder de mando sobre las cosas),
verificando que cuentan con las disposiciones normativas adecuadas.para Ssu correcto
funcionamiento, administracién, aplicacion, uso y distribucion de los recursos publicos.

En términos de lo dispuesto por la Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 584), en su articulo 46, la Fase
de Comprobacion se podra realizar conforme a las modalidades de Revision de Gabinete y
Visita Domiciliaria 0 de Campo, de manera conjunta, indistinta 0 sucesiva y atendiendo a lo
sefialado por el articulo 21 de la misma Ley, ya sea a través de sus propios servidores publicos
0, mediante la contratacion de Despachos Externos o de Prestadores de Servicios Profesionales
habilitados para tal fin.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015 del Ente Auditado, se
realiza de conformidad con lo siguiente:

a) ~De acuerdo con el articulo 33, fraccion XXIX de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y, articulos 35 y 36, de la Ley 584, la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, del Sistema de Agua y Saneamiento
Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin, es presentada por su Titular ante el H.
Congreso del Estado dentro de los plazos establecidos por dichos ordenamientos, con
la finalidad de dar a conocer los resultados de su Gestion Financiera, respecto de dicho
ejercicio presupuestal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre, del
afio en mencion.

b) EI H. Congreso del Estado, por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia,
remite la Cuenta Publica 2015 del ente auditado al ORFIS, para su revision a través del
ejercicio de la facultad concedida en el articulo 67, fraccion lll, apartado 5, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

c) EIORFIS con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones IX, XI, XII, XIII, XIV, y XXVIII,
3, 4,7, 9, 14 parrafo tercero, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 fraccion |, inciso a), 22, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, fraccién |, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, fraccion | y
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, 47, 49, 50, 113, 115, fracciones |, II, Ill, IV,
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V, VI, XIV, XV, XVI, XVII, XXIl, XXVIy XXXI, 116, 117, 121, fracciones |, II, XlI, XIl,
XIV, XV, XVII, XX, XXV y XXVI, 122, 123 y 126, fracciones |, Il y lll, de la Ley 584; 1,
3, 5, fraccién V, inciso a), 6, 7, 15, 16, fracciones V, IX, XI, XIlI, XIV, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXIV 'y XLIV, 17, fraccion V, 27 fraccion V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIII, XIV, XVII, XVIII,
XXI, XXIl'y XXVI; 29 fracciones 1V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIIl, XVI, XVII, XXy XXIII del
Reglamento Interior del ORFIS, lleva a cabo el procedimiento de Fiscalizacion Superior,
en su Fase de Comprobacion, iniciando con la notificacién de la Orden de Auditoriade
Legalidad, emitida por el Auditor General Titular del Organo.

Durante la Fase de Comprobacion se emite el Pliego de Observaciones al Ente
Auditado, para que dentro del plazo de veinte dias habiles, se presente la
documentacion justificatoria y se formulen las aclaraciones pertinentes, a efecto de
solventar los hechos u omisiones, hallados o detectados con motivo de la revisién
practicada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la de Ley 584.

Conforme al articulo 50 de la Ley 584, el Informe del Resultado se emitira con base en
las determinaciones que realicen respecto de la solventacién o no, de los hechos u
omisiones contenidos en el Pliego de Observaciones.

La revisidn que lleva a cabo el ORFIS se realiza igualmente, en adicion.de lo anterior, bajo el
marco legal de actuacion siguiente:

230

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16y 116, fraccion Il parrafo sexto,
de la Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos, vigente; 49, fraccion lll, de
la Ley de Coordinacién Fiscal, vigente; y en términos del Convenio de Coordinacién y
Colaboracion celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de
Fiscalizacién  Superior  del. Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para la
fiscalizacion ‘de los recursos publicos federales transferidos para su administracion,
ejercicio y aplicacion al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en
general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de diciembre de dos mil
catorce; y por lo establecido en el articulo 33, fraccién XXIX, y 67, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente; 18, fraccion
XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, vigente;

Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario
058, de fecha 10 de febrero de 2016;

Cdbdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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2. PERFIL DEL ENTE AUDITADO

2.1. Nombre del Ente Auditado

Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin.

2.2. Descripcion del Ente Auditado

El SAS fue creado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero 63, de
fecha 28 de marzo de 2003, con el propésito de prestar y administrar los servicios publicos de
Agua Potable y Saneamiento de Agua en los Municipios de Veracruz, Boca del Rio y Medellin;
y como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién'Municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

En términos de lo dispuesto por el articulo 4, fracciones XXV'y XXVI, de la Ley de Aguas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el'SAS es el Organismo Operador Intermunicipal
“...responsable de la organizacién, dotacion, administracién, operacién, conservacion,
mantenimiento, rehabilitacion o ampliacion de los servicios de suministro de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y. disposicion de aguas residuales...”, en la circunscripcién
territorial intermunicipal que le corresponda.

2.3. Actividad del Ente Auditado

De conformidad con el articulo 3, del Reglamento Interior del SAS, dicho organismo esta
facultado para regular y proporcionar los servicios de “...construccién, operacion,
mantenimiento y administracion de los sistemas de: agua potable, alcantarillado sanitario,
alcantarillado pluvial, tratamiento y uso de aguas residuales...”, asi como la conservacion de
dicho recurso natural, de acuerdo a las necesidades sociales, de las poblaciones que se
encuentren en su jurisdiccion, en términos de lo dispuesto por la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre.

ORFIS
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3. RESULTADOS DE LA FASE DE COMPROBACION

3.1. Antecedentes

a) En la Gaceta Oficial del Estado Numero 069, de fecha 18 de febrero de 2015, se
publico la convocatoria numero 001/2015, relativa a la Convocatoria Publica
Internacional LPI-SAS-DAF-001/15, para la seleccion de un socio inversionista-
operador de reconocido prestigio y solvencia, que aporte su experiencia y los recursos
econdmicos suficientes para la realizacién de un programa de inversion a largo plazo;
y forme parte en la conformacién de una empresa mixta de participacion publico-
privada bajo la modalidad de sociedad andénima de promotora de inversion.

b) En la Gaceta Legislativa del H. Congreso del Estado de Veracruz, de fecha 20 de
agosto de 2015, se publicé el dictamen de aprobacion del proyecto del acuerdo que
autoriza a los Ayuntamientos de Veracruz y Medellin de Bravo, a través delcorganismo
publico descentralizado SAS a otorgar la concesion del servicio de agua'y saneamiento
y suscribir diversos convenios.

c) Enla Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, de fecha 10 de septiembre de 2015, se
publico el acuerdo que autoriza a‘los Ayuntamientos de Veracruz y Medellin de Bravo,
para que a través del organismo. publico-descentralizado SAS se realice el
otorgamiento de la concesion del servicio de agua y saneamiento por un término de
30 afios, a la.empresa mixta denominada Grupo Metropolitano de Agua Yy
Saneamiento, SAPI'de CV., y se ordena la emision del Titulo de Concesién.

d) Mediante oficio numero OFS/0839/02/2016, de fecha 23 de febrero de 2016, emitido
por el Titular del ORFIS, se formul6é una solicitud de informacién y documentacion,
relacionada con 'los actos del Procedimiento de Licitacion Publica Internacional
Numero LPI-SAS-DAF-001/15, para la Planeacién de la Fiscalizacién de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015;

e) La solicitud de informacion fue notificada en fecha 26 de febrero de 2016, al C. Maier
Retolaza Garcia, en su calidad de Director General del SAS;

f)  Mediante oficio DG-167/16 de fecha 22 de marzo de 2016, presentado en misma fecha
en la Oficialia de Partes del ORFIS, el C. Director General del SAS, atendid la solicitud
de informacion que le fue formulada para la Planeacién de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2015;
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3.2. Objetivo General

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
auditoria de legalidad consiste en “...evaluar y revisar que los actos y procedimientos de
derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se hayan
ajustado al principio de legalidad; es decir, con apego a las normas que los rigen...”.

3.3. Objetivo Especifico

Verificar si en la Licitacion Publica Internacional Namero LPI-SAS-DAF-001/15, que se realiz
para el otorgamiento de Concesidén a una Empresa Mixta, para la Prestacion de los Servicios
de Agua y Saneamiento en los Municipios de Veracruz y Medellin, ambos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por parte del SAS, se observo el procedimiento establecido
en la Ley numero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el'Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tanto por parte de la convocante, como de los participantes, asi como, lo
dispuesto en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley Organica del
Municipio Libre, Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado y
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas.

3.4. Alcance de la Revision

Determinar el grado de cumplimiento del marco juridico inherente a los actos relativos al
Procedimiento de. Licitacion Publica Internacional Numero LPI-SAS-DAF-001/15, para el
otorgamiento de concesion a una empresa mixta, para la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento en los Municipios de Veracruz y Medellin.

Detectar los. vacios en la normativa aplicable al procedimiento de licitacién publica, para
proponer las reformas y/o adiciones correspondientes, recopilando los antecedentes
necesarios, con la finalidad de provocar que los procesos de licitacion publica se realicen con
apego a la legalidad y con mayor transparencia.

3.5. Referencia al Control Interno

Bajo los principios relacionados con el proceso de auditoria, enunciados por la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400, relativa a los “Principios
Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento”, el ambiente de control del Ente Auditado se
define como “...la cultura de honestidad y comportamiento ético que proporciona los cimientos
del sistema de controles internos para asegurar el cumplimiento de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.”; asimismo, de acuerdo con lo recomendado por el Manual

\.ORFIS
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del Auditor Legal publicado por el ORFIS, se realiza una referencia sobre los sistemas de control
con que cuenta el ente auditado, en relacidn con el objeto de la auditoria practicada.

De la revision realizada a la pagina oficial del SAS (http://sasmetropolitano.net/fraccion-i-marco-
normativo/), encontramos que en su apartado de “Manual y Reglamentos”, aparecen
publicados, entre otros, el Codigo de Etica del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano
Veracruz, Boca del Rio y Medellin (CE-SAS), asi como, el Reglamento Interior del Sistema
de Agua y Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin (RI-SAS) v, el
Reglamento Interior del Organo de Gobierno (RI-OGSAS), del mismo.

3.5.1. Prevencion de Riesgos

Del andlisis realizado a los cuerpos normativos que integran el ambiente de control, tenemos
que algunas de sus medidas de prevencién y deteccién de riesgos son:

- EICE-SAS contempla:

a) A través del establecimiento de recomendaciones, el SAS buscar fomentar en sus
servidores publicos, una cultura del servicio basada en valores éticos, entre los que
destacan, para efectos de nuestro ejercicio de revision, aquellos relacionados con el
cumplimiento de las leyes que rigen su actuar;

b) Como una Medida de Prevencidn, se establece que los servidores publicos del SAS
“...se abstendran derealizar cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica o administrativa relacionada con el desempefio de sus
funciones.y actividades...”;

c) Como Medida de Deteccion se establece la obligacién a cargo de los servidores
publicos del SAS, de.“...comunicar a su superior inmediato, sobre los actos o hechos
de gue tenga conocimiento, que sean contrarios a las disposiciones normativas
vigentes que rigen la operacion y funcionamiento del Organismo, para que este a su
vez tome las medidas conducentes de acuerdo con las atribuciones conferidas.”

- EIRI-SAS contempla:

a) Medidas de Prevencién, las acciones de vigilancia y comprobacion, respecto del
cumplimiento de las obligaciones establecidas por “..las disposiciones legales,
normas y lineamientos que regulen el funcionamiento del Organismo...”(Art. 35, f. |
RI-SAS)

b) Medidas de Deteccidn, la recepcion y atencién de quejas y denuncias, por parte
de la Contraloria Interna presentadas por los particulares, “...respecto de la actuacién
y decisiones de los servidores publicos... asi como aquellas derivadas de la prestacion
de servicios o de la produccién de bienes...” (Art. 35, f. X RI-SAS)

c) Asitambién, como Medida de Prevencion la Cl, llevara a cabo la verificaciéon de la
existencia y funcionamiento adecuado de los sistemas de control interno; (Art. 36, f. IX
RI-SAS)
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d) Vigilancia respecto de la instrumentacién y el cumplimiento de las medidas

e)

preventivas y correctivas, que deriven de las revisiones practicadas; (Art. 36, f. XV
RI-SAS)

Vigilancia sobre la utilizacion de los recursos de acuerdo con su presupuesto de
egresos y de conformidad con las disposiciones legales aplicables; (Art. 36, f. XVI RI-
SAS)

3.5.2. Controles y Medidas Correctivas

Los cuerpos normativos que conforman el ambiente de control del Ente Auditado, sefialan
formas de control y medidas correctivas, en el caso del incumplimiento de las disposiciones
que rigen su actuar, como las siguientes:

>

El RI-SAS contempla:

a)

Evaluacion a cargo de la Cl, respecto de “.../a suficiencia y efectividad en la proteccion
de los activos, en la utilizacién y aplicacion de recursos, en la obtencién de informacion,
en la adhesioén a las politicas que regulen y orienten su funcionamiento, y en general,
en la promocién de la eficiencia operacional...”,(Art. 36, f. IX RI-SAS)

b) Practicay ejecucion de auditorias y revisiones, para “...verificar el cumplimiento de

c)

las disposiciones juridicas-financieras-administrativas en el Organismo...”, (Art. 35, f.
IV RI-SAS)

Validacion del Reglamento Interior, la. Estructura Organica y los Manuales de
Organizacién y-Procedimientos. (Art. 36, f. XXV RI-SAS)

El RI-OGSAS contempla:

a)

Dentro del Titulo Quinto, “De Las Sanciones y Recursos”, Capitulo Primero, “De Las
Sanciones” encontramos que en su articulo 81, se establece como una medida de
control, que las violaciones por parte de los integrantes del Organo de Gobierno del
SAS, seran sancionadas en términos de las leyes correspondientes, sin sefalar a
cual de las leyes que se indican en el articulo 1° del referido reglamento, se hace
referencia.

3.5.3. Relacion del Ambiente de Control con el
Objeto de la Revisidn

De acuerdo con el objetivo general de la revisién, los documentos que componen el ambiente
de control del Ente Auditado, deben contemplar los mecanismos que detecten, prevengan,
controlen y sancionen, el incumplimiento a las disposiciones legales por parte de los servidores
publicos del SAS, encargados de llevar a cabo el procedimiento de Licitacion Publica
Internacional Namero LPI-SAS-DAF-001/15, para el otorgamiento de Concesién a una Empresa

\ORFIS
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Mixta, para la Prestacion de los Servicios de Agua y Saneamiento en los Municipios de Veracruz
y Medellin, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.5.4. Verificaciéon del Funcionamiento de los
Sistemas de Control Interno

Se advierte del contenido de los documentos que integran el ambiente de control del Ente
Auditado, lo siguiente:

a) Que los documentos normativos que fueron analizados durante la revision realizada,
se encuentran vigentes y publicados en la pagina oficial del Ente Auditado;

b) Laexistencia de un documento interno, que busca la difusién de una cultura de servicio
basada en valores éticos, que deben respetar y cumplir los servidores publicos del
SAS, de manera obligatoria;

c¢) Que para llevar a cabo la prevencion y deteccion de las conductas contrarias al
cumplimiento de las normas, que regulan la actuacion-de los servidores publicos del
SAS, existen una serie de mecanismos de vigilancia, recepcién y atencién de quejas
y denuncias, verificacion, evaluacion, practica y ejecucion de auditorias y revisiones;

d) Que ademas de encontrarse contemplada y regulada la figura de una Contraloria
Interna, como una autoridad de vigilancia dentro del organigrama del SAS, existe la
obligacion de todos los servidores publicos del SAS, de comunicar al superior
jerarquico inmediato cuando se tenga conocimiento de hechos o actos contrarios a las
normas que rigen Su actuar, para que se apliguen las medidas que resulten
procedentes, conforme a sus atribuciones.

3.6. Procedimientos Utilizados en la
Revision

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual del Auditor Legal, publicado por el ORFIS.

3.6.1. Técnicas para la obtencion de

Evidencias

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se

utilizaron las técnicas de la Indagacion y la Certificacion, para la obtencion de evidencias
suficientes.

* Indagacion: Mediante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir

informacién de personas pertenecientes o0 ajenas al Ente auditable, pudiendo
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realizarse a través de requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales
deberan encontrarse ligados o en apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el
cual se asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de
un documento, haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello,
respecto de la materia sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

3.6.2. Medios parala obtencion de Evidencias

Solicitud de informacién y documentacion, contenida en el oficio OFS/0839/02/2016,
de fecha 23 de febrero de 2016, emitido por el Titular del ORFIS, para la Planeacién
de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015;

Oficio DG-167/16, de fecha 22 de marzo de 2016, emitido por el C. Director General
del SAS, en atencidn a la solicitud de informacion para laPlaneacion de la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2015; (Anexos 1 a 6)

Orden de Auditoria con nimero de oficio OFS/1360/04/2016, de fecha 12 de abril de
2016, en la modalidad de Revisién de Gabinete.

Oficio nimero DG-246/16, de fecha 11 de mayo de 2016, emitido por el C. Director
General del SAS, recibido en la Oficialia de Partes del ORFIS, el dia 12 de mayo de
2016. (Anexo 7)

3.6.3. Valoracién de la Evidencia

Suficiencia de la evidencia.

La evidencia obtenida a través de los medios antes sefialados, se considera suficiente
para poder realizar la revisién del Procedimiento de Licitacién Publica Internacional
Numero LPI-SAS-DAF-001/15, asi como, para sustentar los resultados que arroje la
misma.

Competencia de la evidencia.

La evidencia obtenida es competente, pues corresponde a los actos relativos al
Procedimiento de Licitacién Publica Internacional NUumero LPI-SAS-DAF-001/15,
validandose por parte del Ente Auditado, mediante el procedimiento de la certificacion,
por el funcionario facultado para ello, en términos de su reglamentacion interna.
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* Pertinencia de la evidencia.
La evidencia result6 pertinente, de conformidad con las técnicas de auditoria utilizadas
por esta autoridad revisora para su obtencién, habiéndose atendido en tiempo y forma
por parte del Ente Auditado.

* Relevancia de la evidencia.
La evidencia obtenida resulté relevante para entender los actos que correspondieron
al desarrollo del Procedimiento de Licitacién Puablica Internacional Nimero LPI-SAS-
DAF-001/15, la cronologia de sus hechos y la relacién guardada con los resultados de
la revision realizada.

3.6.4. Principios de larevision

El procedimiento de Fiscalizacion Superior se realiz6 bajo los Principios' delegalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad, en congruencia, con los establecidos en el Manual
del Auditor Legal, para la realizacién de las Auditorias de Legalidad, como-o son:

* Principio de Integridad.
Se consideré toda la evidencia por parte del personal auditor, valorando su
competencia y relevancia para la determinacion de sus hallazgos y conclusiones.

e Principio de Objetividad.

El personal auditor aplicé los conceptos de juicio y escepticismo profesional a que se
refiere la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No.
400, relacionada condlos Principios Fundamentales de las Auditorias de Cumplimiento,
pues-hizo uso de su conocimiento y experiencia sobre la materia auditada, en razén
de su perfil profesional como Licenciados en Derecho; asimismo, la revision de los
actos de la materia auditada, se llevé a cabo en forma critica, respecto de la suficiencia
y pertinencia de la evidencia obtenida durante su desarrollo.

* Principio de Oportunidad.
El presente informe se realizd6 dentro de los plazos al efecto establecidos por el
Programa Anual de Auditorias de la Cuenta Publica 2015, del ORFIS.

e Principio vinculado con un proceso contradictorio.

La presente Auditoria de Legalidad, se realiza de manera independiente de la revisién
de caracter financiero, respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, que se
llevd a cabo por parte de la Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas, a
través de la Direccion de Auditoria a Municipios del ORFIS; por lo que dadas a conocer
las observaciones al Ente Auditado mediante el Pliego correspondiente y una vez
analizada la documentacion justificatoria para su solventacion, se emite el Informe del
Resultado con los resultados de la revision y las recomendaciones de caracter
preventivo procedentes.

238



v

vy

b)

c)

d)

CUENTA PUBLICA 2015
AUDITORIA DE LEGALIDAD AL SISTEMA DE AGUA'Y SANEAMIENTO
METROPOLITANO VERACRUZ, BOCA DEL RIO Y MEDELLIN (SAS)

3.7. Marco Normativo de la Materia de
Revisién

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave;

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Ley Orgéanica del Municipio Libre;

Caodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cadigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para lo no previsto en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con la materia de revision de esta auditoria
de cumplimiento, resulta aplicable de manera supletoria la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles, asi como, la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, ambas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9, de la citada
Ley de Asociaciones Publico-Privadas.

3.8. Observaciones

Se.detectd que la Autorizacion del Proyecto de Asociacion Publico-Privada, para el
otorgamiento de la Concesion de los Servicios de Agua y Saneamiento en los
Municipios de Veracruz y Medellin, a favor del consorcio integrado por las empresas
Odebrecht Ambiental, S.A., e Interagbar de México, S.A. de C.V., no se encuentra
respaldada con el Dictamen emitido por Tercero Especializado, que demuestre
la viabilidad y rentabilidad del mismo.

El Contrato de Arrendamiento celebrado entre el SAS y Odebrecht Ambiental, S.A., e
Interagbar de México, S.A. de C.V., derivado del otorgamiento de la concesion al
consorcio integrado por dichas empresas, establece una duracion de veinte y afios
y una prérroga automatica de diez afios, en su Cldusula Segunda.

El Titulo de Concesién a una Empresa Mixta para la Prestacién de los Servicios de
Agua y Saneamiento de los Municipios de Veracruz y Medellin, no contiene sefialada
fecha de suscripcion.

El Titulo de Concesién a una Empresa Mixta para la Prestacién de los Servicios de
Agua y Saneamiento de los Municipios de Veracruz y Medellin, presenta espacios en
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blanco, sin formalizar con los datos correspondientes, especificamente, en el
apartado de “MOTIVACION”, visible a foja nimero 7 del documento en cita, parte —
infine-.

e) Se advierten incongruencias en los alcances establecidos por las Bases de la
Licitacion Publica Internacional Numero LPI-SAS-DAF-001/15, y la descripcion de
los servicios objeto de la concesion, contemplados en el Titulo de Concesion a una
Empresa Mixta para la Prestacién de los Servicios de Agua y Saneamiento de los
Municipios de Veracruz y Medellin.

f) Se detectd la participacion de una persona ajena al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones del H. Ayuntamiento de Veracruz,
Veracruz, durante el procedimiento de Licitacion Publica Internacional Namero LPI-
SAS-DAF-001/15.

3.9. Contclusiones

-> No se advierte la existencia del Dictamen emitido por Tercero
Especializado, como lo disponen los numerales16 y 18, fraccion Il, de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

- No se integr6:debidamente el expediente técnico, para justificar la viabilidad
técnica, .econémica, financiera y social del Proyecto de Asociaciéon Publico-
Privada, para_el otorgamiento de la Concesion de los Servicios de Agua y
Saneamiento en los Municipios de Veracruz y Medellin, de conformidad con lo
dispuesto por. el articulo 18, fraccion Il, de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- El Contrato de Arrendamiento, celebrado en fecha 26 de noviembre de 2015,
entre el SAS y las empresas Odebrecht Ambiental, S.A., e Interagbar de México,
S.A. de C.V., que establece un plazo de veinte afios de duracién, como lo
estipula el articulo 2331 del Codigo Civil para nuestro Estado, y que contempla
una prérroga por un periodo de diez afios, omitié contemplar el contenido de
lo establecido por el articulo 2418 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

-> El Titulo de Concesion a una Empresa Mixta para la Prestacion de los Servicios
de Agua y Saneamiento de los Municipios de Veracruz y Medellin, carece de la
fecha de suscripciéon que sefiale el momento a partir del cual comenzaria a
surtir sus efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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- El Titulo de Concesion a una Empresa Mixta para la Prestacion de los Servicios
de Agua y Saneamiento de los Municipios de Veracruz y Medellin, carece de
los elementos relacionados con su motivacion, por cuanto hace a la fecha
en la cual se autorizd y ratific6 mediante acuerdo del H. Congreso del
Estado de Veracruz que se hubiere publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, la constitucion de la empresa ganadora de la Licitacion Publica
Internacional Numero LPI-SAS-DAF-001/15 y la celebracién de su Acuerdo de
Accionistas, en términos de lo sefialado por el articulo 7, del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

- Existe incongruencia y ambigliedad entre los alcances de la Licitacion
Publica Internacional Namero LPI-SAS-DAF-001/15, y lo enunciado en el Titulo
de Concesion a una Empresa Mixta para la Prestacion de los Servicios de Agua
y Saneamiento de los Municipios de Veracruz y Medellin;”como parte de su
“MOTIVACION”, por cuanto hace a la prestacion del sérvicio de drenaje, sin
observar lo dispuesto por el articulo 41, fraccion I, de la -Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

-> El procedimiento de Licitacién Publica Internacional Namero LPI-SAS-DAF-
001/15, se desarroll6 sin la participacion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones del H. Ayuntamiento de Veracruz,
Veracruz, inobservando el contenido de lo dispuesto por el articulo 4 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

3.10. Recomendaciones Preventivas

e Se recomienda a los integrantes del H. Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que atendiendo a las facultades conferidas en el inciso f), de
la fraccidon XVI, del articulo 18 de la Ley Organica del Poder Legislativo para
nuestro Estado, analicen los alcances del procedimiento de Licitaciéon Publica
Internacional Namero LPI-SAS-DAF-001/15, llevado a cabo para el otorgamiento
de la Concesion a una Empresa Mixta, para la Prestacion de los Servicios de
Agua y Saneamiento en los Municipios de Veracruz y Medellin, ambos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo a las inconsistencias
gue han quedado debidamente precisadas en las “Observaciones” y
“Conclusiones” del presente informe; y en su caso, determinen lo que en
derecho corresponda.
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Se exhorta a los H. Ayuntamientos de Veracruz y Medellin de Bravo, ambos del
Estado de Veracruz, como integrantes de la Junta de Gobierno del SAS, asi
como, al Titular del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano Veracruz,
Boca del Rio y Medellin, a efecto de que en lo subsecuente, tratdndose del
otorgamiento de Concesiones para la Prestacion de Servicios Publicos, ajusten
su actuacion en estricto apego a las disposiciones previstas por la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; Ley Organica del Municipio Libre de nuestro Estado; Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz y demas
disposiciones normativas, que resulten aplicables y observables en la materia.

Se exhorta a los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Enajenaciones, de cada uno de los Ayuntamientos integrantes el
Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y
Medellin, asi como del propio Sistema, que para la celebraciéon de los actos
relacionados con el ejercicio de sus facultades en términos de lo dispuesto por
los articulos 2°, fraccién Il y 4 de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, inviten a participar a sus respectivos Titulares de los
Organos de Control Interno, dada la naturaleza de sus funciones de vigilancia
y control.

Se recomienda a los Titulares de los Organos de Control Interno de los Entes
Municipales ‘de Veracruz y Medellin, asi como del Sistema de Agua y
Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin, respectivamente,
para que realicen las investigaciones a que haya lugar, en atencién a las
disposiciones que resulten aplicables y de su competencia, contenidas en la Ley
Organica del Municipio Libre para esta Entidad, respecto de lo sefialado en el
apartado 3.9. Conclusiones, del presente Informe, deslindando Ilas
responsabilidades correspondientes e informando de ello al ORFIS
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Gaceta Oficial del Estado No. 069 de fecha 18 de febrero de 2015, a través
de la cual se publica la convocatoria 001/2015, relativa a la Convocatoria
Publica Internacional LPI-SAS-DAF-001/15.

ANEXOS

ANEXO 1

Bases de Licitacion Publica Internacional para la selecciéon de un socio
inversionista-operador de reconocido prestigio y solvencia, que aporte su
experiencia y los recursos econémicos suficientes para la realizacion de
un programa de inversion a largo plazo; y forme parte en la conformacion
de una empresa mixta de participacién publico-privada bajo la modalidad
de Sociedad Anonima Promotora de Inversion (S.AP.1.)

Acta de la presentacion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas
de la Licitacion Publica Internacional LPI-SAS-DAF-001/15

Escrito presentado por la persona moral “Tecnologia Intercontinental
S.AP.l.deCV.”

Escrito presentado por la persona moral “FCC Aqualia, S.A.”

Escrito presentado’ por la persona moral “Proactiva Medio Ambiente
México, S.A. de C.V.”

Resolucionde Licitacion Publica Internacional No. LPI-SAS-DAF-001/15

Escrito del C. Director General del SAS, que remite el Acuerdo No.
1206/2015, de solicitud al Organo de Gobierno del SAS, para la
autorizacion de la suscripcion del Proyecto de Titulo de Concesion para la
Prestacion de Servicios de Agua y Saneamiento en las jurisdicciones de
los Municipios de Veracruz y Medellin de Bravo a favor del Grupo

Metropolitano de Aguas y Saneamiento, S.A.P.l. de C.V.

Proyecto de Titulo de Concesion a una Empresa Mixta para la prestacion
de los servicios de agua y saneamiento de los municipios de Veracruz y
Medellin.

Gaceta Legislativa del H. Congreso del Estado de Veracruz, de fecha 20
de agosto de 2015, a través de la cual se publica el Dictamen de
Aprobacion del proyecto del acuerdo que autoriza a los Ayuntamientos de
Veracruz y Medellin de Bravo, a través del organismo publico
descentralizado SAS, otorgar la concesion del servicio de agua y

saneamiento y suscribir diversos convenios.
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Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, de fecha 10 de septiembre de
2015, a través de la cual se publica el acuerdo que autoriza a los
Ayuntamientos de Veracruz y Medellin de Bravo, a través del organismo

11 publico descentralizado SAS, otorgar la concesion del servicio de agua y 20
saneamiento por un término de 30 afos, a la empresa mixta denominada
“Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.l. de C.V.”, y que
ordena la emisién del Titulo de Concesion.
Pdliza de Fianza No. 1609979, con numero de control 58898040,
expedida el dia 03 de marzo de 2015, por “ACE Fianzas Monterrey, S.A.”,
12 como fiadora de “ODEBRECHT AMBIENTAL, S.A.” ante el SAS por un
monto de $260°000,000.00.
Pdliza de Fianza No. 1651223, expedida el dia 18 de septiembr
por “ACE Fianzas Monterrey, S.A.”, como fiadora de “Grupo Met|
3 de Agua y Saneamiento, S.A.P.l. de C.V.”, ante e
$267197,426.70.
Pdliza de Seguro Obra Civil
14 49
15 ero 14, del Patrimonio 79
io de agua y saneamiento en los
dellin, que tenia a su cargo el SAS, a la
16 “Grupo Metropolitano de Agua vy 3
de Arrendamiento que celebran el SAS y “Grupo Metropolitano
17 gua y Saneamiento, S.A.P.I. de C.V.”, respecto del inmueble 7

sefialado en el anexo “A” del contrato.
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Tarjeta Informativa sin fecha, dirigida por el Representante Legal Comun
Concursante Odebrecht Ambiental S.A. e Interagbar México, S.A. de C.V.,
al Director General del SAS.

ANEXO 2

Tabla indice para Ubicacién de Requisitos.

indice General.

indice de Figuras.

indice de Tablas.

o (OBl wN

19.1. Ficha de Identificacién que contenga los generales e informacion del
Concursante (Propuesta Técnica).

*
g (NN

19.2 Reporte Descriptivo sobre las condiciones actuales de operacion de
los Servicios de Agua y Saneamiento de la Zona Metropolitana Veracruz,
Boca del Rio y Medellin:

» Descriptivo de los sistemas, diagndstico y propuesta técnica para
alcanzar y mantener las metas de eficiencia fisica y comercial;

« Descriptivos de las condiciones fisicas actuales de los Sistemas de Agua
y Saneamiento;

« Sistema de Abastecimiento de Agua;

« Sistema de Alcantarillado- Aguas Residuales;

* Resumen Final;

« Diagnéstico de las condiciones actuales de operacion de los Sistemas
de Agua y Saneamiento;

« Diagnostico.del Sistema de-Agua Potable;

« Diagnéstico del Sistema de Alcantarillado Sanitario;

- Diagnéstico del Area Comercial y Administrativa;

» Propuesta Técnica para alcanzar y Mantener las Metas de Eficiencia
Fisica y Comercial;

» Lineas Estratégicas para Alcanzar y Mantener las Metas de Eficiencia
Fisicay Comercial;

¢ Plazos propuestos para alcanzar las Metas Contractuales;

» Metodologia y Logistica en la ampliacién, operacién y mantenimiento de
los Servicios de Agua y Saneamiento;

» Operacion y Mantenimiento de los Servicios de Agua Potable;

« Tratamiento de Aguas;

* Solucién de Problemas;

« Balance Hidrico del Sistema de Abastecimiento de Agua;

» Programa de Reduccion de Pérdidas de Agua;

» Ampliacién de la Red de Distribucion de Agua;

« Anadlisis de Muestras;

» Reduccién y Control de Costos de Energia Eléctrica en el Sistema de
Distribucion;

» Mantenimiento de la Red de Conduccién y Distribucion;

» Supervision y Mantenimiento de Equipos Electromecanicos;

» Operacién y Mantenimiento de Pozos;

» Operacion y Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario;

« Centro de Control Operativo;

» Tratamiento de Aguas Residuales;

221
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» Reduccion y Control de Costos de Energia Eléctrica en el Sistema de
Alcantarillado Residual,

» Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario; Ampliacion de la
Red Colectora de Alcantarillado;

» Mantenimiento de Carcamos de Bombeo de Agua Residual;

¢ Mantenimiento de las Unidades Localizadas; Programa de
Sustentabilidad,;

« Implementar la Politica de Sustentabilidad;

» Metodologia de Trabajo;

» Contexto Socioeconémico de los Municipios de Veracruz y Medellin;

« Estrategia para Implementacion del Programa de Sustentabilidad;

« Diagnéstico Socio Territorial;

« Salud Ocupacional y Seguridad en el Trabajo;

» Medio Ambiente;

» Responsabilidad Socio Ambiental;

» Calidad y Productividad;

« Beneficios del Programa de Sustentabilidad;

 Pasivos Ambientales;

* Plan de Accion Inmediata.

19.3 Plan de Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Fisica:
» Programa de Inversiones del Sistema de Agua;

» Tomas de Agua Cruda y Acueductos;

« Plantas Potabilizadoras El Tejar | y II;

» Tanques, Bombeos y Redes de Distribucion de Agua Potable;

» Programas de Obras de Agua y Periodo de Ejecucion por Tipo a Nivel
General (Corto, Mediano Plazo);

» Programa de Inversiones del Sistema de Alcantarillado;

« Sistema de Alcantarillado (Redes de Alcantarillado Sanitario);

* Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales;

« Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales;

* Programa de Obras de Alcantarillado y Periodo de Ejecucion, por tipo a
nivel general (Corto, Mediano y Largo Plazo).

19.4 Plan de Mejora Administrativa:

» Programa de Administracion de la Empresa Mixta;
» Recursos Humanos; Recursos Financieros;

» Recursos Materiales;

» Contabilidad; Sistemas de Informacion;

* Programa de Administraciéon Comercial;

» Ampliacién de la Oferta de Servicio y Facturacion;
« Politica Tarifaria;

« Estratificacion y Tipos;

* Incrementos (Politica de Aumento Tarifario);

« Politica de Cobranza;

» Sistema de Gestion Comercial Integrado;

« Politicas de Toma de Lecturas;

* Impresién y Entrega de la Cuenta.

131

19.5 Plan de Mejoramiento de la Calidad en la Prestacion de Servicios:
» Metas de Cobertura a Alcanzar de Acuerdo a un Calendario de Avances,
las cuales deberan estar alineadas al Modelo Financiero;
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» Cobertura de Agua Potable;
* Cobertura de Alcantarillado;
» Cobertura de Tratamiento;

* Propuesta para Mejora y Ampliacién del Sistema de Agua;

» Cobertura de Agua Potable;

« Estructura Fisica del Sistema de Abastecimiento de Agua;

» Programa de Reduccién de Pérdidas;

* Propuesta para Mejora y Ampliacién del Sistema de Saneamiento;

* Cobertura del Alcantarillado;

« Estructura Fisica del Sistema de Saneamiento;

» Volumen de Aguas Residuales;

» Propuesta de Acciones Calendarizadas para lograr la Eficiencia Fisica,
Comercial y Global.

11

19.6 Plan de Mejora de Servicios y Atencion al Publico, Compromisos
Atencién en Tiempos Definidos:

« Instalaciones y Reposiciones de Tomas Domiciliarias y Medi
* Reparacion de Fugas;

* Desazolves;

« Otros Tipos de Reclamos.

19.7 Plan de Mejoramiento de la Cali
* Planta de Potabilizacion;

 Tratamiento de Aguas Su
 Tratamiento de Aguas Su
* Andlisis de la Cali

* 189
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ANEXO 3

Gestion de Operacién, Mantenimiento de Sistemas de Abastecimiento de
1 Agua y Tratamiento Sanitario y Comercial; y 53
Atestado de Capacidad Técnica.
2 Certificacion en el Idioma Portugués. 55
Certificacion en el Idioma Espafiol:
« El Vinculo Laboral del Personal Técnico;
3 « Identificacion Oficial en el Idioma Portugués; 365
« Identificacion Oficial en el Idioma Espafiol;
* Curriculum Vitae del Personal;
« Certificaciones.
Presentacion de los Certificados de las Empresas controladas por
Odebrecht Ambiental S.A., presentados en idioma espafiol y portugués,
Odebrecht Ambiental Limeira S.A., y Odebrecht Ambiental Cachoeiro de
Itapemirim S.A.;
» 19.9.4 Acreditacion de Experiencia en programa:de Reduccion de Agua
no Contabilizada en Sistemas de Agua Potable con por lo menos 50,000
tomas y 500 km de Redes de Distribucion;
* 19.9.3 Acreditacion de Experiencia. en Servicios de Lectura de
4 Medidores, Atencién al Publico, Distribucion. de Comunicaciones y 323
Comprobantes de Pago, y Actualizacion del Catastro;
» 19.9.2 Acreditacion de Experiencia en Monitoreo de la Calidad del Agua
Potable del Sistema de Distribucién y con Experiencia en Monitoreo de la
Calidad del Agua Residual Colectada y Tratada y Monitoreo del Cuerpo
receptor Natural; y
+19.9.1 Acreditacion de Experiencia en la Operacién y Mantenimiento de
Servicio Publico de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento en
Ciudades con mas de 200,000 habitantes.
5 Reporte de la Administracion en el Idioma Portugués (Controladas y 9
Directas).
Calificacion Financiera de la Empresa Odebrecht Ambiental S.A.:
6 « Certificado en el Idioma Espafiol; 16
» Certificado en el Idioma Portugués.
Documentacion de Experiencia Intergabar de México:
« Contrato de Asociacion;
+ Contrato de Asistencia Técnica para la Puesta en Marcha,
7 Administracion y Operacion de una Empresa Paramunicipal Prestadora 71
del Servicio Publico de Agua y Alcantarillado en el Municipio de Saltillo
Coabhuila; y
* Curriculum Vitae de Empresas Prestadoras de Servicios.
Constancia de fecha 20 de abril de 2015, suscrita por el Representante
8 Legal de la Empresa Odebrecht, mediante la cual Declara acerca de la 1
documentacion que integra la Propuesta Técnica, compuesta de 02
Tomos.
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Descripcién de Contenidos.

ANEXO 4

Caratula 01 - 17.1 Acta Constitutiva de la Sociedad, Reformas o
Modificaciones en su caso que hace referencia a Acta Constitutiva de la
Sociedad, Reformas o Modificaciones.

Caratula 02 - 17.2 Registro Federal de Contribuyentes RFC y Constancia
de Cumplimiento de la Obligaciones Fiscales, o el Correspondiente
Certificado en caso de Concursantes Extranjeros.

Caratula 03 - 17.3 Acreditacién de la Personalidad y Poderes de los
Apoderados o Representantes Legales de los Participantes, la cual debe
contar en instrumentos notariales.

Caratula 04 - 17.4 Identificacion Oficial Vigente con Fotografia del
Apoderado o Representante Legal.

Caratula 05 - 17.5 Acreditacion de Asociacion o | Sociedad
Fehacientemente y de la Personalidad Juridica de un Representante
Comun:

« Carta de Confirmacién de Independencia;

« Escritura que contiene la Ratificacion de Documento, a solicitud de los
Sefiores Carlos de Castro Ferreira Filhoy Javier Ramén Chuméan Rojas,
en su caracter de representantes legales de la- Sociedad “Odebrecht
Ambiental S.A.”, y el Sefior Marcos Ruiz Guijosa, en su caracter de
Interagbar de México”, Sociedad Anonima de Capital Variable, que
celebran la figura de “CONSORCIO” en conjunto; y

» Documentacion Legal Interagbar México S.A. de C.V.

Caratula 06 - 17.6 Registro de la Camara o Colegio al que Pertenezca:

» Certificado de Registro de Persona Juridica en el Consejo Regional de
Ingenieria y Agronomia del Estado de Sao Paulo Brasil, Matriculas de
Inscripcion.

Caratula 07 - 17.7 Acreditacion de Permisos, Licencias, patentes o
cualquier condicion que demuestre la Actividad que Realiza:

» Registro Nacional de Persona Juridica (CNJP), que contiene las
Actividades que Realiza.

Caratula 08 - 17.8 Escrito de Manifiesto conforme al Anexo XVII:

» Escrito en el que se manifiesta bajo protesta de decir verdad que la
informacién que presentan es veridica y que conocen las Bases de la
Licitaciéon y el Modelo Financiero, Titulo de Concesion, Contrato de
Arrendamiento, Contrato y Estatuto proporcionado conforme al Formato
Anexo en las Bases de la Licitacién (Anexo XVII).

* 56
* 161
* 32
* 43
* 341
* 20
* 10
* 8
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Descripcion de Contenidos.

ANEXO 5

Caratula 01 - que hace referencia a Actas de Asamblea en donde Consta
el Capital Social Vigente de la Empresa.

Acta de Asamblea General extraordinaria donde consta el Capital Social
Vigente de la Empresa Odebrecht Ambiental S.A., atendiendo al Numeral
18.1 de la Bases de la Licitacion (Informacion Financiera).

Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas Interagbar de
México, S.A. de C.V., de fecha 22 de Agosto de 2014 y Anexos.

Caratula 02 - que hace referencia a Copia de la Declaracion Fiscal del
Ejercicio 2013 e Informativo Provisional del Ejercicio 2014.

18.2 Copia Fotostatica de la Declaracién Fiscal Anual del Ejercicio 2013
de la Empresa Odebrecht Ambiental S.A., y Declaracion Informativa
Provisional del Ejercicio 2014 al mes de Diciembre; asi como los
comprobantes de su presentacion ante la Secretaria deHacienda y
Crédito Publico o Autoridad Competente tratdndose de Empresas
Extranjeras (Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2014:

« Balance Patrimonial al 31 de Diciembre en miles de reales y dodlares;

« Estado de resultado Ejercicios terminados al 31 de Diciembre en miles
de reales y dolares, excepto cuando indicado de otra forma;

» Estado del resultado integral Ejercicios terminados al 31 de Diciembre
en miles de reales y dolares; Estado de evolucién del patrimonio neto
combinado en miles de ddlares;

« Estados de los flujos de caja, Ejercicios terminados al 31 de Diciembre,
en miles de reales y délares;

« Estado del valor adicionado Ejercidos, terminados al 31 de Diciembre,
en miles de reales y délares;

* Notas explicativas de la administracion a los estados financieros al 31 de
Diciembre de 2014, en miles de reales y dolares, excepto cuando indicado

de otra forma.

390

Caratula 03 - que hace referencia al Dictamen Fiscal del Ejercicio 2013.

18.3 Dictamen Fiscal del Ejercicio 2013, emitido por el contador publico
conforme a los dispuesto en el articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, o su correspondiente en caso de Empresas Extranjeras:

« Estados Financieros Individuales y consolidados al 31 de Diciembre de

2013, e informe de los Auditores Independientes;

227
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» Balance General en miles de reales y dodlares; Estado de Resultados,
Ejercicios Terminados al 31 de Diciembre, en miles de reales y délares,
excepto cuando indicado de otra forma;

« Estado de Evolucion del Patrimonio Neto en miles de ddlares;

» Estado de Evolucién del Patrimonio Neto en miles de reales;

« Estado de los flujos de caja Ejercicios terminados al 31 de Diciembre, en
miles de reales y délares;

» Notas explicativas de la administracion a los estados financieros, al 31
de Diciembre de 2013, en miles de reales y dolares, excepto cuando

indicado de otra forma; Legalizacién de Firmas y Sellos a la Empresa
Odebrecht, por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
* Informe de los Auditores Independientes, de fecha 04 de julio

Caratula 04 que hace referencia a la Acreditacion de la
Financiera.

18.4 Acreditaciéon de la Solvencia Financi

obtenido en instituciones . fi

\ORFIS
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Resumen Ejecutivo.

ANEXO 6

Situacion Actual del Sistema.

Formato de Carta en que el Concursante manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que presenta su propuesta con conocimiento pleno de la

informacién proporcionada.

N

Escrito Libre en el que manifiesta su compromiso de asumir los pasivos

del SAS, enlistados en el Anexo VIII.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.

Modelo Financiero (Propuesta Econémica).

Acuerdo de Accionistas.

Estatutos Sociales.

Ol N|lO| O,

Modelo Financiero de Acuerdo al Anexo 15.

Correlacion Entre Inversiones y Aumento de Tarifa de acuerdo al Anexo
XXI.

Contrato de Sociedad por el que se Constituye el Grupo Metropolitano de
Agua y Saneamiento, Sociedad Anénima Promotora de Inversion de
Capital Variable, desincorporacion del Ayuntamiento de Boca del Rio, de
fecha 17 dejulio de 2015, celebrado ante la Notaria Publica nimero 14 de
Veracruz, Ver., y Anexos (Documentacion Diversa: Boleta de Inscripcion
del Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.l. DE C.V,;
Caratula de  Instrumento Notarial N°.40,635, Libro N°.1,424, Notaria
Publica N°. 14 de Veracruz, Ver., que relaciona lo siguiente: Autorizacion
de Denominacion Social, Personalidad del Director del SAS, Personalidad
del Presidente Municipal de Veracruz, Ver., y del Sindico; del Presidente
Municipal y del Sindico de Medellin de Bravo, Veracruz; Personalidad del
Grupo Ambiental Proveracruz, Sociedad Anénima Promotora de Inversién
de Capital Variable; Relacion de Identidad de los Comparecientes;
Registro Federal de Contribuyentes; Forma migratoria de Javier Ramoén
Chuman Rojas; Forma Migratoria de Marcus Rego Bandeira; Aviso de Uso
de Denominacién Social; Forma Precodificada y Solicitud de Inscripcion
al Registro Publico de la Propiedad y Pago de Derechos, cuya

documentacion corre anexa).
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Acuerdo del Organo de Gobierno N°.1130/2014, de fecha 09 de diciembre
de 2014, tomado en la Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria del
Organo de Gobierno efectuada por el Sistema de Agua y Saneamiento
Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin

CUENTA PUBLICA 2015

ANEXO 7

Acuerdo del Organo de Gobierno N°.1131/2014, de fecha 09 de diciembre
de 2014, tomado en la Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria del
Organo de Gobierno efectuada por el Sistema de Agua y Saneamiento
Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin

Dictamen Técnico emitido por el Organo de Gobierno del Sistema de Agua
y Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin, a que
hace referencia el acuerdo nimero 1130/2014 de fecha 09 de diciembre
de 2014

Acuerdo de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 15 de enero de 2015,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado N°. 53 de fecha 06 de febrero
de 2015

Actas levantadas con motivo.de las visitas realizadas a las instalaciones
del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano, Veracruz, Boca del
Rio y Medellin, los dias dos y tres de marzo de 2015; asi como Actas de
las Juntas de Aclaraciones, levantadas los dias 09 y 19 de marzo, ambas
de 2015,-emitidas en cumplimiento de las Bases de la Licitacion Publica
Internacional N°. LPI-SAS-DAF-001/15

Evidencia documental de las Respuestas y/o Acuerdos emitidos por la
Convocante SAS, que recayeron a los escritos de fecha 20 de abril de
2015, presentados. por parte de los concursantes Proactiva Medio
Ambiente México, S.A. de C.V., respecto de diversas manifestaciones que
la convocante ofrecié analizar; asimismo, por Tecnologia Intercontinental
S.A.P.l. de C.V., por cuanto hace a la manifestacion, en el sentido de que
el plazo otorgado no permitia preparar una propuesta con el nivel de
detalle y atencién que el proyecto ameritaba

Dictamen Técnico-Econémico del Comité de Licitacién, creado ex profeso
para el Procedimiento de Licitacién Publica Internacional N°. LPI-SAS-
DAF-001/15

Acta de Propuesta de Consorcio de la empresa Odebrecht Ambiental
S.A., con la empresa Interagbar de México, S.A. de C.V., debidamente
protocolizada

Acta Constitutiva del Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento,
S.A.P.l. de C. V., de fecha 09 de julio de 2015;

Escritura pablica nimero 117, 561, que contiene la Constitucién de
Sociedad Anénima “Grupo Ambiental Proveracruz”, S.A.P.I. de C. V., de
fecha 10 de junio de 2015;
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Copia certificada del analisis comparativo de las propuestas Técnica y
Econémica presentadas por las participantes, conforme a los criterios

1 establecidos en el punto 22 “Evaluacion de la Propuestas y Elaboracion
de Dictamenes” de las Bases de la Licitacion.
Actas emitidas por el Comité de Licitacion, con motivo de la evaluacion de
las Propuestas Técnicas y Economicas presentadas por el Consorcio
Odebrecht Ambiental S.A. e Interagbar de México S.A. de C.V., asi como,
12 por lo que respecta a las demas concursantes y que sirvieron de base en
el analisis comparativo de las propuestas emitidas, conforme a los criterios
establecidos en el punto 22 “Evaluacion de las Propuestas y Elaboracion
de Dictdmenes” de las Bases de la Licitacion
Acuerdo de Accionistas celebrado por los Municipios de Veracruz
13
en el que se acuerda la Constitucion de una Empresa Mixta.
14 , L oo
ndmero 105, de la Sesién Extraordinaria celebrad
Acuerdo de Cabildo del Municipio de Mede
15 Acta nimero 72 de la Sesion Extraord

2015.

Acuerdo del Organo de Gobie
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